Uzasadnienie

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej w sprawie charakterystyk drugiego stopnia
Polskiej Ramy Kwalifikacji typowych dla kwalifikacji o charakterze ogélnym - poziomy 1-4
stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego zawartego w art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 22
grudnia 2015 r. o Zintegrowanym Systemie Kwalifikacji (Dz. U. z 2016 r. poz. 64).

Ustawa o Zintegrowanym Systemie Kwalifikacji ustanowila Polskg Rame Kwalifikacji
(PRK). W PRK wyro6znia si¢ 8 poziomow okreslonych przez ogélne charakterystyki efektow
uczenia si¢. PRK ma stuzy¢ do klasyfikowania kwalifikacji wlaczonych do ZSK wedtug
poziomdéw, co umozliwi porownywanie (odnoszenie) kwalifikacji z ré6znych dziedzin w kraju
I W wymiarze mi¢dzynarodowym. Podstawa dla przypisania poziomu PRK do kwalifikacji
bedzie porownanie efektoéw uczenia wymaganych dla kwalifikacji z charakterystykami
pozioméw PRK (dokonywane przez zespot ekspertow zgodnie z opisang w prawie
procedurg). Najwazniejszym elementem przy okreslaniu poziomu PRK dla danej kwalifikacji
bedzie wykazanie zgodnosci kluczowych efektow uczenia si¢ z odpowiednimi fragmentami
charakterystyki poziomu PRK.

Unikatowym rozwigzaniem zastosowanym w Polsce jest wprowadzenie charakterystyk
poziomow PRK pierwszego i drugiego stopnia:
— charakterystyk — pierwszego stopnia — uniwersalnych, ktore dotycza wszystkich
rodzajow kwalifikacji,
— charakterystyk — drugiego stopnia — typowych dla: kwalifikacji uzyskiwanych
w ramach edukacji ogolnej (poziomu 1-4), kwalifikacji uzyskiwanych po uzyskaniu
kwalifikacji petnej na poziomie 4 (poziomu 5), kwalifikacji uzyskiwanych w ramach
szkolnictwa wyzszego (poziomu 6-8), kwalifikacji uzyskiwanych w ramach
ksztatcenia i szkolenia zawodowego (poziomu 1-8).

Charakterystyki pierwszego i drugiego stopnia stanowig spdjng catos¢. Nalezy czytac je
tacznie, by w pelni zrozumie¢ specyfike poszczegélnych poziomoéw. Charakterystyki
uniwersalne stanowig zatacznik do ustawy, natomiast charakterystyki drugiego stopnia maja
by¢ okreslone w drodze rozporzadzen.

Pracg nad koncepcja PRK oraz charakterystykami poszczegdlnych poziomoéw prowadzono
w ramach realizowanego przez MEN projektu systemowego ,,Opracowanie bilansu
kwalifikacji i kompetencji dostepnych na rynku pracy w Polsce oraz modelu Krajowych Ram
Kwalifikacji” (2008 — 2009), a nastgpnie w ramach projektu ,,Opracowanie zatozen
merytorycznych i instytucjonalnych wdrazania Krajowych Ram Kwalifikacji oraz Krajowego
Rejestru Kwalifikacji dla uczenia si¢ przez cate zycie” realizowanego w Instytucie Badan
Edukacyjnych (2010 — 2015). Wymienione projekty byly wspoétfinansowane ze $rodkow
Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach Priorytetu III Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki 2007-2013.

Waznym odniesieniem dla tworzonej PRK byly dokumenty: Krajowe Standardy Kompetencji
Zawodowych (MPiPS), Krajowe Ramy Kwalifikacji dla Szkolnictwa Wyzszego (MNiSW)



oraz podstawy programowe ksztalcenia ogdlnego 1 podstawa programowa ksztalcenia
w zawodach (MEN). W pracach nad charakterystykami pozioméw PRK uczestniczyto
reprezentatywne grono specjalistow z roznych dziedzin, przedstawiciele roznych branz i grup
zawodowych, szkolnictwa wyzszego, o$wiaty, instytucji edukacji pozaformalnej, oraz
stowarzyszen 1 organizacji skupiajacych pracodawcow. Kolejne wersje charakterystyk
pozioméw PRK poddawane byly konsultacji w ramach prowadzonej debaty spotecznej
w gronie interesariuszy systemu kwalifikacji. Efektem wielokrotnych dyskusji nad kolejnymi
wersjami charakterystyk pozioméw PRK, w ktorych uczestniczyly osoby reprezentujace
rozne dziedziny oraz bardzo rézne doswiadczenia zawodowe, byto osiggniecie klarownosci
zapisOw oraz ich spdjnosci zarbwno w uktadzie horyzontalnym jak i wertykalnym. Jako
catos¢ PRK jest takze spojna z Europejska Ramg Kwalifikacji okreslong w Zaleceniu PE
I Rady z dnia 23 kwietnia 2008 roku w sprawie ustanowienia Europejskich Ram Kwalifikacji
dla uczenia si¢ przez cate zycie.

Poziomy od 1 do 4 opisane za pomocg charakterystyk typowych dla kwalifikacji
uzyskiwanych w ramach edukacji ogodlnej odzwierciedlajag stopniowe zwigkszanie
zaawansowania wiedzy, umiejetnosci oraz kompetencji spotecznych w wyniku uczenia si¢
w okreslonym =zakresie wyksztalcenia ogolnego. Roéznice pomiedzy poszczegdlnymi
poziomami dotycza:

— W zakresie wiedzy — zakresu i glgbi rozumienia: zasad tworzenia struktur wypowiedzi;
poje¢, zaleznosci 1 modeli matematycznych; elementéw sktadowych $wiata
materialnego, zjawisk i procesoOw zachodzacych w przyrodzie i technice; zasad
funkcjonowania spoteczenstwa i uczestnictwa w zyciu spolecznym;

— w zakresie umiejetnosci — sprawnosci w zakresie: odbierania i tworzenia wypowiedzi;
postugiwania si¢ jezykiem obcym; Kkorzystania z narzedzi matematycznych;
prowadzenia obserwacji zjawisk i procesow w przyrodzie i technice; wyrazania SWojej
przynaleznosci do wspolnoty; planowania i samodzielnego uczenia sig;

— w zakresie kompetencji spotecznych — gotowosci do: przestrzegania zasad etyki
w procesie komunikowania si¢; dbalo$ci o swoje zdrowie, bezpieczenstwo oraz
srodowisko naturalne; wspotdziatania w zespole, uczestniczenia w zyciu spolecznym
1 przyjmowania obowigzkow wynikajacych z przynaleznosci do wspdlnoty.

W zaleznosci od specyfiki poszczegdlnych kwalifikacji na danym poziomie PRK nalezy do
nich odnosi¢ takze odpowiednie zapisy charakterystyk nizszych poziomow PRK.

Zapisy odnoszace si¢ do poszczegdlnych kategorii opisowych sg rozwijane na kolejnych
poziomach i stanowig odrebne Szeregi. Niektore Szeregi zapisoOw nie obejmujg wszystkich
poziomow. Niektore szeregi na wyzszym poziomie moga taczy¢ si¢ w jeden zapis.
Woezesniejsze zakonczenie Szeregu zapisow jest podkreslone znakiem graficznym (*).
Oznacza to, ze ostatni zapis szeregu odnosi si¢ rowniez do nastepnych poziomow.

W ramach poszczegolnych szeregéw wystepuja okreslenia wskazujgce na progresje wymagan
w zakresie wiedzy, umiejetnosci 1 kompetencji spotecznych pomiedzy kolejnymi poziomami



PRK. Dlatego do interpretacji poszczegolnych sformutowan wskazane jest przesledzenie
zapisOw calego szeregu.

Na progresje wymagan pomiedzy poziomami PRK wskazujg szeregi nastepujacych okreslen,
przy czym znak ,,=>” wskazuje kierunek progresji wymagan pomig¢dzy poziomami PRK od
wymagan najmniejszych do wymagan najwiekszych:

a) bardzo proste - proste = niezbyt ztozone = umiarkowanie ztozone > ztozone;
b) najbardziej podstawowe zjawiska dotyczace... > podstawowe zjawiska
dotyczace... = zjawiska dotyczace... = podstawowe uwarunkowania zjawisk
zwigzanych z...;
c) w typowych warunkach = w zmiennych, ale przewidywalnych warunkach —->
w zmiennych i nie w petlni przewidywalnych warunkach - w zmiennych
i nieprzewidywalnych warunkach;
d) wedlug szczegotowych wskazéwek = wedlug ogodlnej instrukcji > w czesci bez
instrukcji = bez instrukc;ji;
e) pod bezposrednim kierunkiem -> pod Kierunkiem > w czeSci samodzielnie >
samodzielnie.
Zadaniem uzytkownikéw charakterystyk pozioméw PRK jest interpretowanie tego rodzaju
okreslen przy analizowaniu (takze przy ustalaniu) wymaganych dla danej kwalifikacji
kompetencji (wiedzy, umiejetnosci i kompetencji spotecznych).

Problematyka uregulowana w projekcie rozporzadzenia nie jest sprzeczna z prawem Unii
Europejskiej.

Projekt rozporzadzenia zostal udostgpniony na stronie Biuletynu Informacji Publicznej
Ministerstwa Edukacji Narodowej, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o
dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pdzn.
zm.) oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji, zgodnie z
uchwatg nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministrow (M. P. poz. 979 oraz z 2015 r. poz. 1063).

Projektowane rozporzadzenie nie podlega notyfikacji, zgodnie z trybem przewidzianym
w przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktoéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz.
2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597).

Rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia. Upowaznienie
zawarte w art. 7 ust. 4 ustawy o Zintegrowanym Systemie Kwalifikacji wchodzi w zycie po
uptywie 3 miesigcy od dnia wejScia w zycie ustawy tj. dnia 15 kwietnia 2016 r. (zgodnie z art.
112 ustawy o Zintegrowanym Systemie Kwalifikacji). Zaproponowany termin wejscia w
zycie rozporzadzenia zapewnia zachowanie terminu przewidzianego w ustawie dla wejscia w
zycie niniejszego rozporzadzenia. Zaproponowany termin wejscia w zycie rozporzadzenia nie
narusza zasad demokratycznego panstwa prawa.



