8 grudnia 2015,

Uzasadnienie do projektu
ustawy o zintegrowanym systemie kwalifikacji

1. Potrzeba i cel wydania ustawy

Celem regulacji jest podniesienie poziomu kapitatu ludzkiego w Polsce (poprzez wzrost
liczby o0s6b uczacych si¢ 1 zwigkszenie efektywno$ci inwestycji w kapitat ludzki) oraz
zwiekszenie dopasowania popytu i podazy na rynku pracy, szczegdlnie w odniesieniu do
kwalifikacji spoza systemow o$wiaty oraz szkolnictwa wyzszego.

Utworzenie Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji (ZSK) opartego na Polskiej Ramie
Kwalifikacji (PRK) jest przewidziane w wielu dokumentach programowych i strategicznych
przyjetych przez Rade Ministrow." Propozycja zintegrowania réznych podsysteméw
kwalifikacji w Polsce wpisuje si¢ w szerszy kontekst zachodzacych w Europie zmian
w zakresie systemow kwalifikacji, o ktorych jest mowa w dokumentach wydawanych w Unii
Europejskiej?. W tych zmianach szczegdlna role pelni Europejska Rama Kwalifikacji (ERK),
czyli przyjeta w UE struktura pozioméw kwalifikacji stanowigca uktad odniesienia dla
krajowych ram kwalifikacji umozliwiajacy pordwnywanie kwalifikacji uzyskiwanych
w roznych krajach UE

Proponowane w projekcie ustawy 0 ZSK rozwigzania i mechanizmy maja stuzy¢ bardziej
efektywnej realizacji polityki na rzecz uczenia si¢ przez cate zycie, ktéra odpowiada
potrzebom wspoétczesnej gospodarki opartej na wiedzy. Celem ZSK jest zwigkszenie
dostgpnosci oraz wyzsza jako$¢ kwalifikacji mozliwych do uzyskania w Polsce, a poprzez
przypisanie kwalifikacjom objetym ZSK poziomu PRK, wzajemne odniesienie tych
kwalifikacji oraz odniesienie ich do Europejskiej Ramy Kwalifikacji.

! Krajowy Program Reform 2005-2008 (i nastepne KPR), Strategia Rozwoju Kraju, Strategia Rozwoju Kapitatu
Ludzkiego, Perspektywa uczenia sie przez cate zycie i inne.

2 Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 grudnia 2004 r. w sprawie jednolitych ram wspélnotowych
dla przejrzystosci kwalifikacji i kompetencji (Europass) (2241/2004/WE), (Dz. U. UE. L 390 z 31.12.2004, str. 6);
Zalecenie Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2006 r. w sprawie kompetencji kluczowych
W procesie uczenia sie przez cate zycie (2006/962/WE), (Dz. U. UE. L 394 z 30.12.2006, str. 10);

Zalecenie Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 kwietnia 2008 r. w sprawie ustanowienia europejskich ram
kwalifikacji dla uczenia sie przez cate zycie (2008/C 111/01), (Dz. U. UE C 111 z 6.05.2008, str. 1);

Konkluzje Rady z dnia 12 maja 2009 r. w sprawie strategicznych ram Europejskiej Wspdtpracy w dziedzinie
ksztatcenia i szkolenia (,,ET2020”) (2009/C 119/02) (Dz. U. UE C 119 z 28.05.20009, str. 2);

Zalecenie Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 czerwca 2009 r. w sprawie ustanowienia Europejskich Ram
Odniesienia na rzecz zapewniania jakosci w ksztatceniu i szkoleniu zawodowym (2009/C 155/01), (Dz. U. UE C
155z 8.07.20009, str. 1);

Zalecenie Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 czerwca 2009 r. w sprawie ustanowienia europejskiego
systemu transferu osiggnie¢ w ksztatceniu i szkoleniu zawodowym (ECVET,) (2009/C 155/02), (Dz. U. C 155
2 8.7.2009, str. 11);

Zalecenie Rady z dnia 20 grudnia 2012 r. w sprawie walidacji uczenia sie pozaformalnego i nieformalnego
(2012/C 398/01), (Dz. U. UE C 398 2 22.12.2012, str. 1);

Zalecenie Rady w sprawie krajowego programu reform Polski na 2014 r. oraz zawierajgce opinie Rady na temat
przedstawionego przez Polske programu konwergencji na 2014 r.
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Nalezy podkresli¢, ze inicjatywa pilnego uchwalenia ustawy 0 ZSK wynika takze z potrzeby
wypetnienia przez Polske warunku ex-ante dla Programu Operacyjnego Wiedza-Edukacja-
Rozwdj (PO WER) oraz Regionalnych Programéw Operacyjnych w zakresie Priorytetu
Inwestycyjnego 10.3 Uczenie si¢ przez cale zycie. Programy te okreslajg sposob
wykorzystania przez Polske $rodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego w latach
2014-2023. Pomimo formalnego uznania tego warunku za spetniony, Komisja Europejska
zobowigzata Polske m.in. do zapewnienia, ze ustawa 0 ZSK bedzie uchwalona w 2015 roku,
a ZSK osiagnie zaplanowane funkcjonalnosci nie p6zniej niz do konca 2016 r. Zobowigzanie
to znalazto swoje odzwierciedlenie w zapisach Umowy Partnerstwa i PO WER.
Niewywigzanie si¢ z tego zobowigzania wigze si¢ z ryzykiem utraty przez nasz kraj srodkoéw
z Europejskiego Funduszu Spolecznego w ramach tego priorytetu w latach 2014-2023.
Ponadto, zgodnie z wytycznymi Komisji Europejskiej, wydatkowanie $rodkéw EFS na
szkolenia powinno uwzglednia¢ przede wszystkim tego typu projekty, ktoére prowadza do
uzyskania dyplomow 1 certyfikatow zgodnych z Europejskg Rama Kwalifikacji, a co za tym
idzie — wlaczonych do ZSK w Polsce.

2. Aktualny stan w dziedzinie, ktéra ma by¢ unormowana

Aktualnie w polskim porzadku prawnym w przepisach regulujacych uzyskiwanie
kwalifikacji, funkcjonujg dwa autonomiczne wzgledem siebie, ale wewngtrznie spojne
systemy w obszarze szkolnictwa wyzszego oraz oswiaty. W obu tych obszarach zasady
dotyczace tworzenia i nadawania kwalifikacji zostaty uregulowane w przepisach prawa
w sposob zgodny ze standardami europejskimi.

Poza szkolnictwem wyzszym i o$wiatg nadawanie kwalifikacji w Polsce charakteryzuje si¢
ogromng rozmaitoscig rozwigzan regulacyjnych (prawno-organizacyjnych) oraz réznym
stopniem ingerencji norm prawnych w poszczegdlne dziedziny, w ktorych funkcjonuja
kwalifikacje. Brak jest podstawowych powszechnie obowigzujacych standardow
gwarantujacych wiarygodno$¢ kwalifikacji - poczawszy od definicji  kwalifikacji
1 nazewnictwa, poprzez zasady walidacji 1 certyfikacji, az po procedury zapewniania jakos$ci
nadawania kwalifikacji. Uderza tez brak powigzan pomiedzy kwalifikacjami nadawanymi w
ramach réznych dziedzin i systeméw kwalifikacji.

W efekcie Polske na tle innych krajow Unii Europejskiej negatywnie wyrdznia niski poziom
kompetencji 0osob dorostych, a takze stosunkowo niskie zaangazowanie dorostych Polakow
oraz przedsigbiorstw w inwestowanie w kapitat ludzki (poprzez podnoszenie i uzupetnianie
kompetencji po zakonczeniu edukacji w ramach szkoty i uczelni). Bariery dla inwestowania
w kapitat ludzki w Polsce sg nast¢pujace:

- brakuje powszechnego systemu walidacji efektow uczenia si¢ uzyskanych w ramach
edukacji pozaformalnej 1 nieformalnego uczenia si¢ (tj. uznawania i certyfikowania
kompetencji zdobywanych przez pracownikéw np. w toku nabywania doswiadczenia
zawodowego w ramach wykonywania pracy), co wydluza czas i podnosi koszty
uzyskiwania kwalifikacji;

- $wiadectwa 1 certyfikaty nadawane poza systemem o$wiaty i szkolnictwa wyzszego
bardzo czgsto nie sg wiarygodne dla pracodawcow, przez co ich uzyskiwanie nie
zawsze przektada si¢ na poprawe sytuacji na rynku pracy, pracodawcy nie sg rowniez



sktonni angazowaé swoje zasoby, a takze pracownikow w szkolenia, szczegolnie
w godzinach pracy;

- brakuje tatwo dostgpnego, przejrzystego zrodta informacji o kwalifikacjach
nadawanych w Polsce, o jakosci tych kwalifikacji oraz warunkach, ktore osoba uczaca
si¢ musi spetni¢, aby okreslong kwalifikacje zdoby¢;

- pracodawcy nie dysponujg narzedziami wspierajgcymi ich w okreslaniu deficytow
kompetencji i kwalifikacji pracownikdw oraz w komunikowaniu swoich potrzeb
instytucjom ksztatcacym i szkolgcym;

- w wielu przypadkach jako$¢ i zakres oferty edukacyjnej i szkoleniowej nie sa
w dostateczny sposob powigzane z potrzebami rynku pracy oraz osob uczacych sig;

- poza mechanizmem akredytacji kuratora o$wiaty dla podmiotow prowadzacych
ksztatcenie ustawiczne w formach pozaszkolnych i przyktadami dobrych praktyk
w niektorych branzach gospodarki, nie istnieje system akredytacji instytucji
szkolacych 1 certyfikujacych sektora pozaformalnego - w efekcie uczacy sig
1 pracodawcy nie sg w stanie oceni¢ jakosci proponowanej ustugi szkoleniowe;j

3. Réznica pomiedzy dotychczasowym o projektowanym stanem prawnym

Istota proponowanej regulacji jest wprowadzenie zestawu prostych i spéjnych rozwigzan
systemowych dotyczacych kwalifikacji nadawanych poza szkolnictwem wyzszym i o$wiatg
oraz wigksza integracja wszystkich trzech obszarow kwalifikacji. Proponuje si¢
wprowadzenie definicji kwalifikacji oraz zasad i1 standardow w zakresie wlgczania
kwalifikacji do ZSK, a takze nadawania oraz zapewniania jako$ci nadawania kwalifikacji. W
wyniku uchwalenia ustawy o ZSK funkcjonowanie systeméw os$wiaty 1 szkolnictwa
wyzszego nie ulegnie zadnym zmianom, z jednym wyjatkiem — niezbedna bedzie korekta
wzorow $wiadectw 1 dyplomdéw polegajaca na dodaniu oznaczenia odpowiedniego poziomu
PRK.

Projekt ustawy przewiduje utworzenie dwoéch instrumentdw integrujacych polski system
kwalifikacji: Polska Rame¢ Kwalifikacji oraz Zintegrowany Rejestr Kwalifikacji (ZRK), to
znaczy rejestr zawierajacy komplet informacji o wszystkich wlaczonych do ZSK
kwalifikacjach mozliwych do zdobycia w Polsce®. W celu radykalnego zminimalizowania
biurokratycznych obcigzen catos¢ dziatan w ramach ZSK (przeplywy dokumentéw,
archiwizacja) bedzie prowadzona w oparciu o system teleinformatyczny, ktéry determinuje
standaryzacje¢ 1 kompatybilno§¢ wszystkich rodzajow dokumentow.

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze ustawa o ZSK nie bedzie miata wpltywu na polityke
regulacyjng w obszarze wprowadzania wymogdéw dla zajmowania okreslonych stanowisk,
wykonywania okre§lonych funkcji, zawodow lub rodzajow dziatalnosci. Wprowadzenie ZSK
nie begdzie tez miato wptywu na funkcjonowanie kwalifikacji, ktorych szczeg6lny charakter
wynika z uméw migdzynarodowych lub uczestnictwa Polski w organizacjach
migdzynarodowych.

3 Nalezy podkresli¢, ze ZRK nie bedzie rejestrem nadanych w Polsce kwalifikacji, tylko elektronicznym
informatorem o kwalifikacjach, ktére mozna uzyskiwac.
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4. Przewidywane skutki spoleczne, gospodarcze, finansowe i prawne

Z punktu widzenia obywatela wdrozenie ZSK:

pozwoli poréwnywac¢ 1 ocenia¢ z osobistej perspektywy mozliwe do zdobycia
certyfikaty i dyplomy, tym samym lepiej planowac¢ podnoszenie swoich kwalifikacji
I rozwoj kariery zawodowej;

utatwi racjonalny wybor szkoty i uczelni, wyszukiwanie odpowiednich szkolen oraz
informacji o mozliwo$ci uzyskania dyploméw potwierdzajacych posiadang wiedza
1 umiejetnosci;

znacznie upro$ci uznawanie jego kompetencji zdobytych w ramach edukacji
pozaformalnej 1 poprzez nieformalne uczenie si¢ (np. w toku pracy zawodowej);
zwickszy mozliwosci uczenia si¢ w rozny sposob i uzyskiwania kwalifikacji;

utatwi zdobywanie nowych zawodow oraz przechodzenie pomiedzy réznymi
branzami;

umozliwi prezentowanie swoich kwalifikacji w sposob bardziej komunikatywny dla
pracodawcow na polskim i europejskim rynku pracy (wdrozenie ustawy o ZSK
umozliwi wzajemne odnoszenie kwalifikacji nadawanych w Polsce oraz odnoszenie
ich do kwalifikacji nadawanych w innych krajach).

Z punktu widzenia pracodawcy wdrozenie ZSK:

umozliwi lepsza identyfikacj¢ kwalifikacji waznych z punktu widzenia prowadzonej
dziatalnosci;

utatwi wtasciwy dobor wykwalifikowanych kadr oraz pomoze w ocenie rzeczywistych
kompetencji kandydatow do pracy, tym samym ograniczy btedy w rekrutacji;

utatwi wspieranie rozwoju zawodowego pracownikow, ograniczy liczbe nietrafnych
decyzji w tej dziedzinie (dzigki dostgpnosci szczegotowych informacji o tym, jakie
kompetencje wigzg si¢ z uzyskaniem przez pracownika nowej kwalifikacji);

zwigkszy szanse zdobywania zamowien na europejskim rynku poprzez mozliwos¢
wykazania rzeczywistej wartosci  kwalifikacji  posiadanych przez  kadrg
przedsigbiorstwa (jak wyzej powiedziano - wdrozenie ustawy o ZSK umozliwi
wzajemne odnoszenie kwalifikacji nadawanych w Polsce oraz odnoszenie ich do
kwalifikacji nadawanych w innych krajach).

Z punktu widzenia wiadz publicznych réznych szczebli wdrozenie ZSK:

umozliwi zwigkszenie efektywnosci wydawania $rodkow publicznych na rozwijanie
kompetencji i przekwalifikowanie (dzigki okresleniu wymagan dotyczacych jakoSci
kwalifikacji oraz wdrozeniu mechanizméw kontrolnych w tym zakresie);

utatwi realizacj¢ zadan oraz projektéw okre§lonych w Regionalnych Programach
Operacyjnych w obszarze uczenia si¢ osob dorostych (zgodnie z wymaganiami
Komisji Europejskiej, jednym z obowigzkowych wskaznikow monitorowania jest
udziat $rodkow przeznaczonych na uzyskanie kwalifikacji zgodnych z zatozeniami
Polskiej Ramy Kwalifikacji);

dostarczy nowe instrumenty dla dziatlan doradcow zawodowych i edukacyjno-
zawodowych oraz nauczycieli (poprzez stworzenie tatwego dostepu do pelnej



informacji o mozliwych do uzyskania kwalifikacjach, w tym o wymaganych efektach
uczenia si¢ dla kazdej kwalifikacji oraz o mozliwych $ciezkach dochodzenia do nich).

W konsekwencji wdrozenie Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji bedzie miato pozytywny
wplyw na rozwoj gospodarczy Polski, przez podniesienie kapitatu ludzkiego.

Nowe uregulowania dotyczace nadawania kwalifikacji, ktore majg by¢ wprowadzone do
polskiego sytemu prawnego oméwione sg w zatgczniku nr 1 do niniejszego uzasadnienia.

5. Zrodla finansowania

Projekt ustawy o ZSK nie ingeruje w sposob tworzenia i nadawania kwalifikacji w systemie
oswiaty 1 w szkolnictwie wyzszym, dlatego wdrozenie ZSK nie begdzie miato wplywu na
sposoOb 1 wysoko$¢ finansowania o§wiaty 1 szkolnictwa wyzszego.

Wdrazanie rozwigzan systemowych dotyczacych kwalifikacji spoza o$wiaty i szkolnictwa
wyzszego bedzie wspierane ze Srodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego. Wsparcie
procesu wdrazania ZSK ze $rodkéw EFS nie bedzie wymagato wspoétfinansowania krajowego.

Uzyskiwanie nowych kwalifikacji przez rdézne grupy osob (pracownikow, osoby
zainteresowane lub zmuszone okoliczno$ciami do zmiany pracy, bezrobotnych) finansowane
jest z r6znych srodkow. Moga to by¢ srodki publiczne (np. przeznaczone przez urzedy pracy z
Funduszu Pracy, $rodki Krajowego Funduszu Szkoleniowego, czy srodki z Europejskiego
Funduszu Spotecznego), srodki przeznaczone na ten cel przez pracodawce, takze prywatne
srodki osob ubiegajacych si¢ o kwalifikacje. Te koszty nie ulegng zmianie z powodu
wdrozenia ZSK.

W wyniku wdrozenia ZSK pojawig si¢ natomiast dodatkowe koszty wynikajace
z koniecznosci finansowania nowych elementow systemowych — funkcjonowania
Zintegrowanego Rejestru Kwalifikacji oraz Rady Interesariuszy, przeprowadzania procedury
poréwnywania wymagan dla kwalifikacji z charakterystykami poziomow PRK, oraz
obowigzku wdrozenia zewngtrznego zapewniania jako$ci w instytucjach nadajacych
kwalifikacje. Ponadto Ministrowie ponosi¢ beda koszty zwigzane z rozpatrywaniem wnioskow
o rejestracj¢ kwalifikacji oraz nadanie uprawnien do certyfikowania.

Po okresie wdrazania ZSK, te dodatkowe koszty dla budzetu beda kompensowane przez
wpltywy do budzetu pochodzgce z optat ponoszonych przez instytucje uczestniczace w
systemie. Sg to optaty jednorazowe zwigzane ze sktadaniem wniosku dotyczacego wiaczenia
kwalifikacji do ZSK, nadania uprawnienia do certyfikowania, czy wlaczenia na listg
podmiotow zewnetrznego zapewniania jakosci, a takze oplaty state powigzane z przychodami
z procesu nadawania kwalifikacji. Zaproponowane w projekcie ustawy wysokosci opftat
zostaty tak skalkulowane, zeby po uplywie poczatkowego okresu wdrozenia, ZSK
funkcjonowat jako system, ktory si¢ samofinansuje. Zaklada sig, ze wysoko$¢



zaproponowanych w projekcie ustawy optat, w razie potrzeby bedzie korygowana zgodnie
z tym zatozeniem.

Zaktadane koszty wdrozenia ZSK w 2016 r. wynosza okoto 3,3 mln zI. W tej kwocie okoto
I,I mln stanowig koszty wdrozenia, w tym koszt wypracowania i wdrozenia procedur
dotyczacych wlaczania kwalifikacji do ZSK oraz zapewniania jako$ci w ministerstwach oraz
koszty przygotowania podmiotu prowadzacego rejestr. Dziatania te beda realizowane w
ramach projektow Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwéj ze $rodkow
Europejskiego Funduszu Spotecznego. Pozostata kwota (2.2 mln. zt) sa to koszty state, w tym
przede wszystkim dziatania zwigzane z: wlaczaniem do ZSK kwalifikacji oraz ram
sektorowych (okoto 750 tys. zt), koszty dziatania zwigzanego ze wspieraniem rozwoju
systemu, w tym prowadzenie szkolen, seminariéw i konferencji (okoto 1 mln zl), koszty
prowadzenia ZRK. Znaczna czegs¢ tych kosztéw takze bedzie finansowana ze srodkow PO
WER.

W kolejnych latach rosta bedzie cze$¢ kosztow zwigzanych z realizacjg dziatanh w ramach
ZSK, zwigzanych z wlaczaniem kwalifikacji oraz zapewnieniem odpowiedniej ich jakosci,
natomiast traci¢ na znaczeniu beda ponoszone poczatkowo koszty wdrazania.

W poréwnaniu do zatozen do projektu ustawy o ZSK, przyjetych przez rzad w marcu 2015 r.,
koszty dla budzetu panstwa wynikajace z rozwigzan przewidzianych w projekcie ustawy beda
wicksze. Zmiana ta wigze si¢ z propozycja innej organizacji zewngtrznego zapewniania
jakosci — koszty finansowania podmiotow prowadzacych te dzialalno$¢ finansowane beda
przez wlasciwych ministrow. W projekcie ustawy zatozono réwniez zwigkszone wpltywy do
budzetu, pochodzace =z optat Instytucji Certyfikujacych, ktorych zadaniem jest
zrekompensowanie zwigkszonych wydatkow. Bioragc pod uwage zbierane opfaty,
zaproponowany system w okresie okoto 20 lat funkcjonowania powinien generowac
przychody przewyzszajace koszty jego utrzymania (przewaga ta powinna by¢ zauwazalna
okoto 2030 r.). W okresie gdy réznica pomigdzy kosztami a dochodami budzetu bedzie
najwigksza, tj. w pierwszych latach funkcjonowania, koszty wdrozenia ZSK beda
finansowane z Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Wigcej szczegdtdow dotyczacych zrddet finansowania i1 skutkéw proponowanej regulacji
znajduje si¢ w zataczniku nr 2.

6. Zalozenia projektow podstawowych aktéw wykonawczych

Najwazniejszymi aktami wykonawczymi do ustawy beda rozporzadzenia okresSlajace
charakterystyki pozioméw drugiego stopnia. Projekty tych charakterystyk zostaty juz
opracowane przez zespot ekspertow. W toku prac nad PRK kolejne wersje charakterystyk
byty poddawane konsultacjom w réznych srodowiskach oraz testowane, dzigki czemu moga
one by¢ wdrozone, jako uktad odniesienia dla przypisywania pozioméw PRK do kwalifikacji.

Waznym aktem prawnym bedzie tez rozporzadzenie dotyczace zespotow ekspertow
przygotowujacych rekomendacje dotyczace przypisania poziomu PRK do kwalifikacji.



W toku prac przygotowawczych, zostaty zebrane wnioski i spostrzezenia licznych zespotow
branzowych zajmujacych si¢ probnym okreslaniem poziomu PRK dla kwalifikacji. Zebrany
materiat daje wystarczajaca podstawe do okreslenia w tym rozporzadzeniu warunkow jakie
musza spetnia¢ eksperci, trybu ich powolywania, procedury poréwnywania wymagan dla
kwalifikacji z charakterystykami w PRK oraz sposobu dokumentowania pracy zespohu
ekspertow.

7. Oswiadczenie o zgodnosci projektu ustawy z prawem Unii Europejskiej
Projektowane regulacje nie sg sprzeczne z prawem Unii Europejskiej.

Nalezy podkresli¢, ze wdrozenie krajowych ram kwalifikacji odniesionych do europejskiej
ramy, oraz innych narzgdzi w obszarze uczenia si¢ przez cate zycie, jest rekomendowane
krajom UE w dokumentach:

- Zalecenie Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 kwietnia 2008 r. w sprawie
ustanowienia europejskich ram kwalifikacji dla uczenia si¢ przez cate Zycie

- Zalecenie Rady z dnia 20 grudnia 2012 r. w sprawie walidacji uczenia si¢
pozaformalnego i nieformalnego.

8. Wyniki przeprowadzonych konsultacji

Przygotowanie koncepcji Polskiej Ramy Kwalifikacji oraz modernizacji krajowego systemu
kwalifikacji trwato kilka lat. W pracach nad PRK oraz nowymi rozwigzaniami systemowymi
od poczatku polozono szczegdlny nacisk na konsultacje spoteczne z szerokim gronem
interesariuszy systemu kwalifikacji. Szczegolng rolg w tym zakresie pelnita zainaugurowana
w lutym 2011 r. debata spoteczna na temat PRK, w ktorej braty udziat bardzo liczne
srodowiska.

Wsrod uczestnikow debaty byli przedstawiciele: urzedow pracy, organizacji pracodawcow
(W tym branzowych) oraz zwigzkow zawodowych, rzemiosta, instytucji publicznych
realizujagcych zadania edukacyjne, komercyjnych firm szkoleniowych, réznych instytucji
zwigzanych z systemem edukacji, stowarzyszen i organizacji pozarzadowych, instytucji
naukowo-badawczych oraz doradczych a takze roznych ministerstw. Lacznie w spotkaniach
uczestniczyto okoto 200 o0sob reprezentujacych 101 instytucji. W okresie 2011-2013
uczestnicy debaty zapoznawali si¢ z postgpem prac merytorycznych, proponowali
rozwigzania dotyczace trwatego zaangazowania pracodawcéw w rozw0j umiejetnosci
pracownikdw, zapewnienia instytucjom i organizacjom branzowym wlasciwego miejsca
w procesie oceniania efektow uczenia si¢, Sposobu wspierania uczenia si¢ przez cate zycie
oraz sposobu wigczania kolejnych srodowisk do tej debaty.

Ponadto partnerzy spoteczni i1 inne zainteresowane $rodowiska zostali wlaczeni do prac
koncepcyjnych nad zasadami przypisywania kwalifikacji do poziomow PRK, wytycznymi
dotyczacymi zapewniania jako$ci kwalifikacji oraz nad zasadami funkcjonowania ZRK.
Przedstawiciele wybranych pigciu sektorow opracowali rowniez sektorowe ramy kwalifikacji.
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Stworzylo to partnerom spotecznym mozliwos$¢ aktywnego uczestniczenia w projektowaniu
proponowanych rozwigzan, a takze zwigkszenia $wiadomosci na temat potrzeby rozwoju
kapitatu ludzkiego poprzez r6zne formy i mozliwosci uczenia si¢ przez cate zycie.

Rozwigzania zawarte w projekcie ustawy byly rowniez przedmiotem spotkan
prekonsultacyjnych z przedstawicielami partneréw spotecznych (organizacji pracodawcow,
zwigzkow zawodowych), reprezentantoéw instytucji szkoleniowych oraz samorzadu
gospodarczego, ktore obejmowaly tematyke rozwigzan dotyczacych umiejscowienia
sektorowych ram kwalifikacji, funkcjonowania Rady Interesariuszy, funkcjonowania
instytucji certyfikujacych i podmiotow zewnetrznego zapewniania jako$ci. Spotkania
odbywaty si¢ w okresie od lipca do wrze$nia 2015 r.

Wiele postulatow zglaszanych przez uczestnikow opisanych powyzej debat i1 dyskusji
znalazto swoje odzwierciedlenie w przedmiotowym projekcie ustawy.

9. Zakonczenie

Projektowana ustawa o ZSK przewiduje wprowadzenie pakietu rozwigzan systemowych,
ktore nie eliminujac nic z dotychczasowego dorobku w dziedzinie kwalifikacji, bgda
poczatkowaé zupelnie nowy etap w rozwoju krajowego systemu kwalifikacji w Polsce. Z tego
powodu zawarte w projekcie ustawy rozwigzania sg sformutowane w sposob bardzo ostrozny
I mozliwie otwarty. W pierwszych latach dziatania ustawy potrzebne bedzie zatem wiasciwe
monitorowanie i ocena wdrazanych rozwigzan. Jest prawdopodobne, ze ten monitoring dos¢
szybko ujawni potrzeb¢ wprowadzenia do ustawy korekt odpowiednio do tego, jak beda
funkcjonowaty poszczegolne elementy nowego systemu.

Zataczniki:

- Zalacznik nr 1 — omoéwienie zasadniczych rozwigzan systemowych w projekcie
ustawy.

- Zalacznik nr 2 — przewidywane skutki spoteczne, gospodarcze, finansowe 1 prawne
projektu.

- Zalacznik nr 3 — zestaw plansz ,,Podstawowe informacje — Zintegrowany System
Kwalifikacji w Polsce.



