Uzasadnienie

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej w sprawie warunkow, jakie muszq spetniac
eksperci powoltywani do zespotu ekspertow, trybu powolywania ekspertow oraz procedury
porownywania efektow uczenia si¢ wymaganych dla kwalifikacji z charakterystykami
poziomow Polskiej Ramy Kwalifikacji stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego
zawartego w art. 21 ust. 8 ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r. o Zintegrowanym Systemie
Kwalifikacji (Dz. U. z 2016 1. poz. 64 1 1010), zwanej dalej ,,ustawg”.

Zgodnie z art. 21 ust. 8 ustawy minister wlasciwy do spraw o$wiaty i wychowania okresla,
w drodze rozporzadzenia, warunki jakie musza spetnia¢ eksperci powolywani do zespotu
ekspertow, tryb powotywania ekspertow do zespotu ekspertow, procedure poréwnywania
efektow uczenia si¢ wymaganych dla kwalifikacji z charakterystykami poziomow Polskiej
Ramy Kwalifikacji pierwszego i drugiego stopnia oraz sposob dokumentowania przebiegu tej
procedury, uwzgledniajac wlasciwe przygotowanie merytoryczne ekspertow i zapobieganie
konfliktowi interesow.

Ustawa ustanowita Polskg Rame¢ Kwalifikacji (PRK). W PRK wyrdznia si¢ 8 poziomow
okreslonych przez ogolne charakterystyki efektow uczenia si¢. PRK bedzie stuzy¢ do
klasyfikowania kwalifikacji witaczonych do ZSK wedlug pozioméw, co umozliwi
porownywanie (odnoszenie) kwalifikacji z roéznych dziedzin w kraju i w wymiarze
migdzynarodowym.

Ustawa wyr6znia kwalifikacje pelne oraz kwalifikacje czastkowe. Kwalifikacje petne sg to
kwalifikacje nadawane wylacznie w ramach systemu o$wiaty po ukonczeniu okreslonych
etapow ksztalcenia oraz kwalifikacje pierwszego, drugiego i trzeciego stopnia w rozumieniu
ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. z 2012 r., poz. 572,
z pozn. zm.). Poziomy PRK przypisane kwalifikacjom petnym okresla art. 8 ustawy.

Wszelkie inne kwalifikacje sa kwalifikacjami czastkowymi. W zalezno$ci od rodzaju
kwalifikacji czastkowej, poziom PRK przypisywany jest w obwieszczeniu o ich wiaczeniu do
Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji (dotyczy kwalifikacji rynkowych i1 uregulowanych), w
odpowiednim akcie prawnym (dotyczy kwalifikacji w zawodzie) lub w inny sposob (np. w
uchwale rady wydziatu w przypadku kwalifikacji nadawanych po ukonczeniu studiéw
podyplomowych prowadzonych przez uczelnie).

Zgodnie z art. 9 ustawy warunkiem przypisania poziomu PRK do kwalifikacji czastkowych
jest dokonanie poréwnania efektow uczenia si¢ wymaganych dla danej kwalifikacji
z charakterystykami poziomow PRK pierwszego i1 drugiego stopnia. Procedur¢ poréwnania
okresla art. 21 ustawy dotyczacy wiaczania do ZSK kwalifikacji rynkowych. Poréwnania
dokonuje zespot ekspertow powotany przez ministra wiasciwego, ktory przedstawia mu
rekomendacje dotyczaca przypisania poziomu PRK do danej kwalifikacji rynkowej
(czastkowej). Procedura okreslona w art. 21 ustawy stosowana jest odpowiednio do innych
kwalifikacji czastkowych wlaczanych do ZSK (art. 13 ust. 2, art. 37 ust. 2, art. 38 ust. 2,
art. 40 ust. 1, art. 98 pkt 3 lit. ¢ ustawy). W przypadku kwalifikacji nadawanych po
ukonczeniu studidéw podyplomowych, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 11 ustawy z dnia 27



lipca 2005 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym, art. 2 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 30 kwietnia
2010 r. o Polskiej Akademii Nauk oraz art. 2 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r.
o instytutach badawczych, zespdt ekspertow powotuje odpowiednio rada podstawowej
jednostki organizacyjnej uczelni, rada naukowa instytutu Polskiej Akademii Nauk, oraz rada
naukowa instytutu badawczego.

Katalog niezbednych wymogoéw merytorycznych wobec ekspertow zawiera § 2 ust 1
rozporzadzenia. Cztonek zespotu ekspertow powinien posiada¢ co najmniej wyksztalcenie
wyzsze na poziomie studiow pierwszego stopnia, zas w przypadku gdy zespdt ekspertow
powotywany jest w celu porownania kwalifikacji, do ktérej wnioskodawca zaproponowat
przypisanie poziomu 6 lub wyzszego PRK — co najmniej wyksztalcenie wyzsze na poziomie
studiéw drugiego stopnia lub jednolitych studiow magisterskich.

W § 2 ust. 2 umozliwia si¢ powotanie do zespotu ekspertow 0sob posiadajacych kwalifikacje
petna na poziomie nizszym niz 6 PRK. Dotyczy¢ to bedzie szczegodlnie wyjatkowych
przypadkow, w ktorych kwalifikacja w zawodzie ksztalconym w systemie szkolnictwa
zawodowego ma charakter unikatowy i nie ma ekspertoéw w tej dziedzinie, ktorzy posiadaliby
ukonczone studia wyzsze.

Przygotowanie merytoryczne kandydatow na czlonkéw zespotu ekspertéw moze by¢
zwigzane z dzialaniami, do ktérych ma przygotowywac¢ porownywana kwalifikacja. Kandydat
na cztonka zespotu ekspertow powinien wigc wykazac si¢ doswiadczeniem w dziataniach w
zakresie zblizonym do dziatan, do ktérych ma przygotowywac kwalifikacja, ocenianiu jakosci
wykonania takich dziatan, przygotowywaniu innych os6b do podejmowania takich dziatan,
lub tez w ocenianiu przygotowania innych do podejmowania takich dziatan. Do$wiadczenie
to powinno by¢ aktualne, tzn. nabyte w ostatnich latach przed powotaniem do zespolu
ekspertow. Kandydat do zespotu ekspertéw powinien to doswiadczenie udokumentowac.
Przygotowanie merytoryczne kandydatow na cztonkow zespotu ekspertow moze takze
dotyczy¢ znajomosci zasad sporzadzania opisu kwalifikacji, w tym efektow uczenia si¢
wymaganych dla kwalifikacji. Zgodnie z § 5 ust 1 projektu osoby powotane do zespotu
ekspertoéw muszg tacznie spelnia¢ wymogi okreslone w § 2 ust. 1 pkt 2 1 3 rozporzadzenia

Zgodnie z § 4 projektu minister moze powola¢ do zespolu ekspertow zar6wno pracownikoéw
urzedu go obstugujacego, czy tez jednostki podleglej lub nadzorowanej, jak i osoby zwigzane
ze $rodowiskami pracodawcow, pracownikow, przedstawicieli stowarzyszen zawodowych,
stowarzyszen branzowych, samorzadow gospodarczych, organizacji gospodarczych. O
powotaniu zespotu ekspertdéw minister wlasciwy ma obowigzek poinformowac na portalu
Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji. Do zespolu nie bedg moglty by¢ powotane osoby,
ktore w jakikolwiek sposob uczestniczylty w przygotowaniu opisu danej kwalifikacji, opisu jej
efektow uczenia lub propozycji dotyczacych przypisania poziomu PRK. Rozwigzanie to
uzupetnia art. 21 ust. 7 ustawy 1 zapewnia wyeliminowanie potencjalnego konfliktu interesow
(§ 3). Ze wzgledu na swoisto$¢ procedur tworzenia kwalifikacji wymog okreslony w § 3 nie
dotyczy kwalifikacji nadawanych po ukonczeniu studiow podyplomowych, o ktérych mowa
w art. 2 ust. 1 pkt 11 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym, art. 2
ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o Polskiej Akademii Nauk oraz art. 2 ust. 3 pkt
1 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych. Wymodg okreslony w § 3 nie



dotyczy kwalifikacji w zawodzie, o ktorej mowa w art. 3 pkt 19 ustawy z dnia 7 wrze$nia
1991 r. o systemie o$wiaty. W przypadku kwalifikacji nadawanych po ukonczeniu studiow
podyplomowych prowadzonych przez uczelnie porownanie efektow uczenia si¢ moze zostaé
dokonane jeszcze przed uchwaleniem planu i programu studiow podyplomowych (§ 8).

Zgodnie z § 5, zespdt ekspertow moze liczy¢ 3 albo 5 osdb. Zaproponowana liczba
ekspertow w zespole gwarantuje efektywno$¢ jego prac. Jezeli do zespotu powotlanych
zostato 3 ekspertow, minister wtasciwy moze w kazdym czasie do zakonczenia prac zespotu
powota¢ do zespotlu dodatkowe 2 osoby. W przypadku studidow podyplomowych
prowadzonych przez uczelnie, jezeli poréwnanie efektow uczenia si¢ wymaganych dla
kwalifikacji dokonywane jest przed uchwaleniem planu i programu studiow podyplomowych,
moze ono zosta¢ dokonane przez co najmniej 3 osoby, ktore opracowuja efekty ksztatcenia
dla danych studiow podyplomowych (§ 8).

Eksperci beda porownywaé efekty uczenia si¢ wymagane dla  kwalifikacji
z charakterystykami poziomow zgodnie z wytycznymi zawartymi w § 10 rozporzadzenia. Do
kwalifikacji przypisywac si¢ begdzie poziom PRK, ktory najlepiej odpowiada wskazanym
w opisie kwalifikacji efektom uczenia si¢, okreslony na podstawie analizy zlozono$ci
1 zaawansowania poszczeg6élnych efektow uczenia si¢ w zestawach i ich poréwnania ze
sktadnikami opisu zawartymi w charakterystyce poziomow PRK (zasada najlepszego
dopasowania - best fif). Wyniki przeprowadzonej analizy przedstawiane beda w postaci tabeli
zgodno$ci obejmujacej zestawienie wszystkich efektow uczenia si¢ w zestawach z najlepiej
odpowiadajagcymi im skladnikami opisow poziomoéw PRK z wykorzystaniem kodow
sktadnikow opisu poszczegdlnych zapisow w charakterystykach pozioméw PRK.
W przypadku watpliwosci dotyczacych poziomu PRK kwalifikacji rozstrzygajace znaczenie
beda mialy zestawy efektow uczenia si¢ lub poszczegolne efekty uczenia si¢ w zestawach,
ktore przez zespdl ekspertdw zostang uznane za najistotniejsze dla wiasciwej realizacji
dziatan, do ktorych wykonywania przygotowana jest osoba posiadajgca dang kwalifikacje.
Analiza efektow uczenia si¢ na potrzeby poréwnania uwzglednia¢ bedzie m.in. informacje
wskazane we wniosku o wiaczenie kwalifikacji do Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji,
takie jak: krotka charakterystyke kwalifikacji, informacj¢ o uprawnieniach zwigzanych
z posiadaniem kwalifikacji, informacj¢ na temat grup osob, ktore moga by¢ zainteresowane
uzyskaniem kwalifikacji, typowe mozliwosci wykorzystania kwalifikacji, odniesienie do
kwalifikacji o zblizonym charakterze oraz wskazanie kwalifikacji ujetych w Zintegrowanym
Rejestrze Kwalifikacji zawierajacych wspolne zestawy efektow uczenia sig.

W § 10 ust. 4 - 6 projektu przewiduje pewne odrebnosci w ww. procedurze, majace
zastosowanie w przypadku kwalifikacji w zawodzie, o ktorej mowa w art. 3 pkt 19 ustawy z
dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o§wiaty, kwalifikacji nadawanych po ukonczeniu studiow
podyplomowych, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 11 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. -
Prawo o szkolnictwie wyzszym, art. 2 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r.
o Polskiej Akademii Nauk oraz art. 2 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r.
o instytutach badawczych, jak rowniez kwalifikacji uregulowanych. Odrebnosci te wynikaja
z odmiennego sposobu tworzenia takich kwalifikacji oraz ich wigczania do Zintegrowanego
Systemu Kwalifikacji.



W mys$l § 11, porownywanie efektow uczenia si¢ wymaganych dla kwalifikacji
z charakterystykami pozioméw Polskiej Ramy Kwalifikacji pierwszego i drugiego stopnia,
dokonywane jest niezaleznie przez kazdego z cztonkow zespotu. Kazdy cztonek zespotu
sporzadza swoja propozycje tabeli zgodnosci efektow uczenia si¢ okre§lonych dla
kwalifikacji z charakterystykami pozioméw PRK, zawierajaca takze propozycje przypisania
poziomu PRK dla kwalifikacji. Po dokonaniu niezaleznej analizy, zespot ekspertéw spotyka
si¢ na spotkaniu, w trakcie ktorego (§ 12 ust.l1) sporzadzany jest projekt rekomendacji,
o ktorej mowa w art. 21 ust. 3 ustawy, oraz omawiane s3 stanowiska ekspertow odmienne od
projektu rekomendacji. Rekomendacja przyjmowana jest zwykla wigkszoscig gloséw
w pelnym skladzie zespotu ekspertow. Rekomendacja moze by¢ przyjeta droga
korespondencyjng (w trybie obiegowym), jezeli co najmniej jeden z ekspertow jest nieobecny
na spotkaniu (§ 12 ust. 2). Rekomendacje¢ sporzadzang na pismie podpisuja wszyscy eksperci
(§ 12 ust. 3).

Zgodnie z § 13 wust. 1 projektu minister wiasciwy gromadzi dokumentacj¢ przebiegu
procedury porownania efektow uczenia si¢ wymaganych dla kwalifikacji. Przepis § 13 ust. 2
projektu okresla dokumenty z prac zespotu stanowigce dokumentacje przebiegu procedury.

Przepis art. 21 ust. 4 ustawy przewiduje, ze rekomendacja podlega opinii Rady Interesariuszy
Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji, ktora jest organem opiniodawczo-doradczym ministra
koordynatora Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji. W przypadku negatywnej opinii Rady,
zespoOt ekspertow sporzadza ponownie rekomendacje, w ktérej odnosi si¢ do opinii Rady
Interesariuszy. Do sporzadzenia ponownej rekomendacji, o ktérej mowa w art. 21 ust. 6 pkt 2
ustawy, przepisy § 13 stosuje si¢ odpowiednio (§ 14).

Proponuje si¢, aby rozporzadzenie weszto w zycie z dniem z dniem nastgpujacym po dniu
ogloszenia, z wyjatkiem § 7, § 8, § 10 ust. 51 § 11 ust. 3, ktore wchodza w zycie z dniem 1
pazdziernika 2016 r.

Wejscie w zycie rozporzadzenia z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia bedzie dotyczyto
powotywania zespolu ekspertéw i przeprowadzania procedury poréwnywania efektow
uczenia si¢ wymaganych dla wszystkich kwalifikacji czastkowych, o ktorych mowa w art. 2
pkt 9 ustawy, z wyjatkiem kwalifikacji nadawanych po ukonczeniu studiow podyplomowych.
Natomiast w zakresie dotyczacym powolywania zespolu ekspertow i przeprowadzania
procedury porownywania efektow uczenia si¢ wymaganych dla kwalifikacji nadawanych po
ukonczeniu studidow podyplomowych (§ 7, §8, §10 ust. 5 1 §11 ust. 3 projektu),
rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem 1 pazdziernika 2016 r.

Odroczenie wejscia w zycie tej sekwencji przepisdOw wynika ze zwigzku rozwigzan zawartych
w tych przepisach z rozwigzaniami rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
w sprawie charakterystyk pozioméw 6-8 drugiego stopnia typowych dla kwalifikacji
uzyskiwanych w ramach szkolnictwa wyzszego, wydanego na podstawie art. 7 ust. 3 ustawy.
Poniewaz prace legislacyjne nad przepisami rozporzadzenia wydanymi na podstawie art. 7
ust. 3 ustawy sg jeszcze w toku i1 rozporzadzenie to wejdzie w zycie z dniem 1 pazdziernika
2016 r., konieczne jest zsynchronizowanie wejscia w zycie z tym rozporzadzeniem przepisow
niniejszego rozporzadzenia w czesci dotyczace] kwalifikacji uzyskiwanych w ramach



szkolnictwa wyzszego (kwalifikacje nadawanych po ukonczeniu studidow podyplomowych).
Nalezy podkresli¢, ze niniejsze rozporzadzenie bedzie obowigzywato w odniesieniu do
znakomitej wiekszosci kwalifikacji czastkowych, a odroczenie dotyczy utamkowego
segmentu kwalifikacji czastkowych, jakimi sg kwalifikacje nadawane po ukonczeniu studidw
podyplomowych.

Natomiast zaproponowane wejscie w zycie rozporzadzenia z dniem nastepujagcym po dniu
ogloszenia zapewnia mozliwie najpilniejsze obowigzywanie tego aktu prawnego.
Upowaznienie zawarte w art. 21 ust. 8 ustawy weszto w zycie dnia 15 lipca 2016 r. (zgodnie z
art. 112 pkt 2 ustawy). Zgodnie z art. 107 ustawy, wnioski o wilaczenie kwalifikacji
rynkowych do Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji, o ktorych mowa w art. 14 ust. 1,
mozna sktada¢ po uptywie szesciu miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy. Wnioski te
podlegaja najpierw ocenie formalnej przez podmiot prowadzacy Zintegrowany Rejestr
Kwalifikacji, w terminie 14 dni od dnia ich zlozenia — zgodnie z art. 18 ust. 1 ustawy.
Minister wlasciwy rozpatruje wniosek, o ktorym mowa w art. 14 ust. 1, w terminie czterech
miesiecy od dnia otrzymania poprawnego formalnie wniosku (art. 18 ust. 6), w pierwszej
kolejnosci przeprowadzajac jego konsultacje z zainteresowanymi Srodowiskami oraz
zasiegajac opinii specjalistow — zgodnie z art. 19 ust. 1 1 2 ustawy. Rozpoczgcie stosowania
przepisOw niniejszego rozporzadzenia nastapi zatem dopiero po zakonczeniu ww. etapow
procedury. Z powyzszych wzgledow termin wejscia w zycie rozporzadzenia nie narusza zasad
demokratycznego panstwa prawa.

Problematyka uregulowana w projekcie rozporzadzenia nie jest sprzeczna z prawem Unii
Europejskie;.

Projekt rozporzadzenia zostal udostgpniony na stronie Biuletynu Informacji Publicznej
Ministerstwva Edukacji Narodowej, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r.
o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pdzn.
zm.) oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji, zgodnie
z uchwatg nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministréow (M. P. poz. 979, z 2015 r. poz. 1063 oraz z 2016 r. poz. 494).

Projektowane rozporzadzenie nie podlega notyfikacji, zgodnie z trybem przewidzianym
w przepisach rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm 1 aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz.
2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597).



