Uzasadnienie

Projektowane rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej w sprawie egzaminu
czeladniczego, egzaminu mistrzowskiego oraz egzaminu sprawdzajacego, przeprowadzanych
przez komisje egzaminacyjne izb rzemieSlniczych stanowi wykonanie upowaznienia
zawartego w art. 3 ust. 4 ustawy z dnia 22 marca 1989 r. o rzemio$le (Dz.U. z 2016 r. poz.
1285) w brzmieniu nadanym ustawg z dnia 22 grudnia 2015 r. o Zintegrowanym Systemie
Kwalifikacji (Dz.U. z 2016 r. poz. 64 1 1010), zwang dalej ,,ustawg o ZSK”’.

Projekt rozporzadzenia zostat przygotowany po zasiggnieciu i uwzglednieniu opinii Zwigzku
Rzemiosta Polskiego, zwanego dalej ,,ZRP”.

Obecnie obowigzuje rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 wrze$nia 2012 r.
w sprawie egzaminu czeladniczego, egzaminu mistrzowskiego oraz egzaminu
sprawdzajacego, przeprowadzanych przez komisje egzaminacyjne izb rzemieslniczych
(Dz. U. poz. 1117).

Wydanie rozporzadzenia jest zwigzane z wejsciem w zycie ustawy o ZSK, w ktorej ustalono
Polska Rame¢ Kwalifikacji (,,PRK”) oraz zasady przypisywania pozioméw PRK do
kwalifikacji pelnych oraz kwalifikacji czastkowych. W projektowanym rozporzadzeniu
wprowadza si¢ nowe regulacje dotyczace umieszczania na $wiadectwach czeladniczych i
dyplomach mistrzowskich wzoré6w znakow graficznych PRK, o ktérych mowa w art. 10
ustawy o ZSK. Wprowadzenie regulacji w tym zakresie zapewni przejrzystos¢ i
poréwnywalno$¢ poziomoéw kwalifikacji w Polsce 1 zagranicg, jednoczesnie pozwoli na petne
funkcjonowanie ZSK. W pozostatym zakresie projektowane rozporzadzenie co do istoty
powiela dotychczasowe rozwigzania.

W PRK wyréznia si¢ 8 poziomow okreslonych przez ogélne charakterystyki efektow uczenia
si¢ wymaganych dla kwalifikacji na poszczegdlnych poziomach (art. 5 ustawy o ZSK).
Ustawa o ZSK wyro6znia kwalifikacje pelne oraz kwalifikacje czastkowe (art. 2 pkt 9 1 10
ustawy o ZSK). Zgodnie z art. 8 ust. 4 ustawy o ZSK, $wiadectwo czeladnicze wydawane po
ukonczeniu zasadniczej szkoty zawodowej 1 zdaniu egzaminéw w zawodach, o ktérych mowa
w art. 3 ust. 3b ustawy z dnia 22 marca 1989 r. o rzemiosle - potwierdza nadanie kwalifikacji
pelnej na poziomie 3 PRK, chyba ze w rozporzadzeniu wydanym na podstawie art. 24 ust. 1
ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz.U. z 2016 r. poz. 1943, z p6zn. zm.)
zostanie okreslony dla danej kwalifikacji inny poziom Polskiej Ramy Kwalifikacji. Ponadto
kwalifikacjom czastkowym potwierdzonym dyplomami mistrzowskimi 1 $wiadectwami
czeladniczymi wydanym osobom, ktore zdaly egzamin czeladniczy albo egzamin mistrzowski
z zakresu kwalifikacji czastkowej wilaczonej do Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji na
podstawie art. 37 ustawy o ZSK, przypisuje si¢ poziom PRK, ktory zostat okreslony dla dane;j
kwalifikacji czastkowej w obwieszczeniu, o ktorym mowa w art. 25 ustawy o ZSK. Natomiast
pozioméw PRK nie przypisuje si¢ do kwalifikacji czastkowych potwierdzanych
swiadectwami czeladniczymi 1 dyplomami mistrzowskimi, ktore nie zostaly wlaczone do
ZSK.

Zgodnie z art. 10 ustawy o ZSK, przypisanie poziomu PRK do kwalifikacji uprawnia
instytucje certyfikujace do umieszczania na dokumentach potwierdzajacych nadanie danej
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kwalifikacji znaku graficznego informujacego o przypisanym poziomie PRK do kwalifikacji.
Znak graficzny jest umieszczany wylacznie na dokumentach potwierdzajacych nadanie
kwalifikacji wlaczonych do Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji. Znaki graficzne
informujace o przypisanym poziomie Polskiej Ramy Kwalifikacji do kwalifikacji sa odrgbne
dla kwalifikacji petlnych i dla kwalifikacji czastkowych. Wzory znakoéw graficznych
informujacych o poziomie PRK zostaly okreslone w rozporzadzeniu Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 13 lipca 2016 r. w sprawie wzoréw znakoéw graficznych informujacych o
poziomach Polskiej Ramy Kwalifikacji przypisanych do kwalifikacji pelnych i czastkowych
wlaczonych do Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji (Dz. U. poz. 1022), wydanym na
podstawie art. 10 ust. 4 ustawy o ZSK.

W § 27 ust. 2 i 4 rozporzadzenia wprowadzono przepisy dotyczace umieszczania znakow
graficznych  PRK  na $wiadectwach czeladniczych 1 dyplomach mistrzowskich
potwierdzajacych odpowiednio kwalifikacje petlne 1 kwalifikacje czastkowe wiaczone do
ZSK. Izby rzemie$lnicze nadrukowujg odpowiedni znak graficzny PRK na:

- $wiadectwie czeladniczym, wydawanym osobie, ktora zdata egzamin czeladniczy: w
przypadku kwalifikacji pelnej - poziom 3 PRK lub inny, zgodnie z art. 8 ust. 4 ustawy o ZSK;
w przypadku kwalifikacji czastkowej — poziom PRK okreslony w obwieszczeniu zgodnie z
art. 37 ust. 5 ustawy o ZSK,

- dyplomie mistrzowskim, wydawanym osobie, ktora zdala egzamin mistrzowski: poziom
PRK dla kwalifikacji czgstkowej okreslony w obwieszczeniu zgodnie z art. 37 ust. 5 ustawy o
ZSK.

Niniejsze rozporzadzenie dotyczy takze wydawania §wiadectw czeladniczych i dyplomow
mistrzowskich dla kwalifikacji niewlagczonych do ZSK. Na nich znak PRK nie moze by¢
umieszczany.

Kolejng zmiana, jaka zostata wprowadzona w § 27 rozporzadzenia w stosunku do dotychczas
obowigzujacych przepisow, jest zmiana porzadkujaca dotyczaca przeniesienia informacji o
symbolach drukéw z dotychczasowego § 29 do § 27, w ktérym okresla si¢ wzory
dokumentow. Zmiana ta pozwoli na wigkszg czytelnos¢ przepisow.

Ponadto, w konsekwencji wprowadzenia znakow graficznych PRK, w § 25 ust. 2 pkt 17 1 ust.
7 pkt 7 dodano wymoég umieszczania w protokole egzaminacyjnym oraz w ksiggach
wieczystych, na podstawie ktorych mozliwe jest uzyskanie duplikatu $wiadectwa
czeladniczego lub dyplomu mistrzowskiego, informacji o poziomie PRK w przypadku
swiadectw 1 dyplomow, na ktérych nadrukowuje si¢ znak graficzny PRK.

W pozostalym zakresie rozwigzania przyje¢te w projektowanym rozporzadzeniu sg co do istoty

analogiczne do przepisoOw dotychczasowego rozporzadzenia. Sposob i tryb przeprowadzania

egzamindw, powotywania komisji egzaminacyjnych izb rzemie$lniczych oraz prowadzenia

dokumentacji nie ulegaja zmianie.

W stosunku do dotychczasowego rozporzadzenia zmiany wprowadzono w nast¢pujacych

przepisach:

— § 8 ust. 2 pkt 2 okres$lajacy wymagania dotyczace rozmiaru zdje¢ na swiadectwach

czeladniczych 1 dyplomach mistrzowskich (zmiana techniczna majaca na celu
zastosowanie bardziej powszechnego formatu zdjecia);



— § 9 ust. 3 pkt 2 - dodano wymodg zatwierdzenia przez ZRP regulaminu i programu
konkursow zawodowych o zasiggu ogolnopolskim pozwalajacych na zwolnienie
z egzaminu czeladniczego. Zmiana ta ma przyczyni¢ si¢ do podniesienia jako$ci
konkursow, umozliwiajagcych zwolnienie z czg$ci egzaminu czeladniczego oraz
zapewnienie, ze odzwierciedlajg one zakres egzaminu czeladniczego;

— § 26 ust. 1 - okreslono wysoko$¢ wynagrodzenia dla os6b wchodzacych w sktad
komisji egzaminacyjnej;

— § 28 ust. 4 - zmianie ulegla gramatura papieru z 220 g/m2 na 200 g/m2.
Zaproponowana zmiana ma charakter usprawnienia technicznego, poniewaz
gramatura 220 stanowi utrudnienia w dokonywaniu wydrukéw $wiadectw
czeladniczych, dyploméw mistrzowskich 1 zaswiadczen o zdaniu egzaminu
sprawdzajacego. Przyjecie nizszej gramatury pozwoli na dostosowanie do réznego
sprzetu, jakim dysponujg izby rzemieSlnicze;

— § 29 ust. 2 — przeredagowano w celu poprawy czytelno$ci oraz uspojniono z trescia
wzoréw suplementéw zawartych w zalgcznikach nr 4 1 5 do rozporzadzenia, poprzez
wskazanie, ze tlumaczenie nazwy odpowiednio §wiadectwa czeladniczego 1 dyplomu
mistrzowskiego nie ma mocy prawnej. Regulacja ta wynika z zatacznika VI do decyzji
nr 2241/2004/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 grudnia 2004 r. w
sprawie jednolitych ram wspdlnotowych dla przejrzystosci kwalifikacji 1 kompetencji
(Europass) (Dz. Urz. UE L 390 z 31.12.2004, str. 6-20);

— § 30 ust. 1 - umozliwiono sktadanie wniosku o wydanie duplikatu takze w postaci
elektronicznej, co przyczyni si¢ do utatwienia obywatelom sktadania wnioskows;

— § 31 — dostosowano przepisy okreslajace sposoéb dokonywania legalizacji Swiadectw
czeladniczych, dyploméw mistrzowskich 1 zaswiadczeh o zdaniu egzaminu
sprawdzajacego przeznaczonych do obrotu prawnego z zagranica do nowej regulacji
art. 32 ust. 2 ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r. — Prawo konsularne (Dz.U. poz. 1274,
z pozn. zm.). W pierwszym rzedzie nalezy podkresli¢, ze zgodnie z ustawg — Prawo
konsularne, pojecie ,legalizacja” jest wiasciwe do czynnosci dokonywanej przez
konsula, natomiast czynnos$¢ dokonywana przez izby rzemie$lnicze w stosunku do
swiadectw czeladniczych, dyplomow mistrzowskich 1 za§wiadczen o zdaniu egzaminu
sprawdzajagcego przeznaczonych do obrotu prawnego z zagranicag — jest
,suwierzytelnieniem” tych dokumentéw. Poniewaz ustawa o rzemiosle w art. 3 ust. 4
postuguje si¢ pojeciem legalizacja, ktoére nalezy jednak interpretowa¢ w zwigzku z
nowymi regulacjami art. 32 ustawy — Prawo konsularne dotyczacymi czynnosci
wykonywanych przez konsuléw, proponuje si¢ uzycie w § 31 rozporzadzenia
sformulowania ,legalizacja (uwierzytelnienie)”. Sformulowanie to wydaje si¢
najlepiej kierunkowaé zgodng z ustawg — Prawo konsularne interpretacje czynnosci
dokonywanej przez izby rzemie$lnicze. Nadto, w § 31 ust. 2 rozporzadzenia
wprowadzono regulacje okreslajaca sposob legalizacji (uwierzytelnienia) §wiadectw
czeladniczych, dyploméw mistrzowskich 1 zaswiadczeh o zdaniu egzaminu
sprawdzajacego przeznaczonych do obrotu prawnego z zagranica, dokonywanej przez
izby rzemieslnicze, ktora jest zgodna z art. 32 ust. 2 ustawy — Prawo konsularne. W
mysl tego przepisu ustawy, ktory okresla elementy czynnos$ci legalizacji dokumentow



urzedowych, wykonujac czynno$¢ legalizacji konsul w szczegdlnosci moze
poswiadczy¢ autentyczno$¢ podpisu i charakter, w jakim dziatala osoba podpisujaca
dokument urzedowy lub dokonujgca jego uwierzytelnienia, oraz tozsamos$¢ pieczeci
albo stempla, ktorym jest opatrzony ten dokument. Wobec powyzszego, w § 31 ust. 2
rozporzadzenia proponuje si¢, aby czynno$¢ dokonywana przez izby rzemieslnicze w
odniesieniu do $wiadectw czeladniczych, dyploméw mistrzowskich i za§wiadczen o
zdaniu egzaminu sprawdzajacego przeznaczonych do obrotu prawnego z zagranica,
obejmowata w szczegdlnosci poswiadczenie autentycznosci podpisu i charakteru, w
jakim dziatala osoba podpisujaca $wiadectwo czeladnicze, dyplom mistrzowski i
zaswiadczenie o zdaniu egzaminu sprawdzajacego lub dokonujaca uwierzytelnienia
tego S$wiadectwa, dyplomu lub zaswiadczenia, oraz poswiadczenie tozsamosci
pieczeci albo stempla, ktorym jest opatrzone to $wiadectwo, dyplom lub
zaswiadczenie. Niezmienione natomiast w stosunku do dotychczasowego stanu
prawnego zostaja regulacje okre$lajace, ze w  klauzuli legalizacyjnej
(uwierzytelniajacej) zamieszcza si¢ podpis osoby upowaznionej do legalizacji
(uwierzytelnienia) $wiadectwa czeladniczego, dyplomu mistrzowskiego lub
zaswiadczenia o zdaniu egzaminu sprawdzajacego 1 piecze¢ imienng, piecze
urzedowa Zwigzku Rzemiosta Polskiego, nazwe miejscowosci, w ktorej znajduje sig¢
siedziba Zwigzku Rzemiosta Polskiego oraz date dokonania legalizacji
(uwierzytelnienia). Nalezy podkresli¢, ze przepis § 31 ust. 2 projektowanego
rozporzadzenia uwzglednia elementy nowych klauzul legalizacyjnych stosowanych od
dnia 1 listopada 2015 r. zarowno przez polskie urzedy konsularne, jak i Dziat
Legalizacji Ministerstwa Spraw Zagranicznych.

W § 33 1 34 wprowadzono przepisy przejSciowe regulujace sytuacje komisji egzaminacyjnych
w trakcie kadencji oraz wnioskéw o dopuszczenie do egzaminu czeladniczego albo egzaminu
mistrzowskiego zlozonych i nierozpatrzonych przed dniem wejscia w zycie rozporzadzenia.
Poniewaz projektowane rozporzadzenie powiela dotychczasowe rozwigzania, proponuje si¢
kontynuacje rozpoczetych kadencji komisji egzaminacyjnych oraz wskazuje sig, ze w
przypadku ztozonych 1 nierozpatrzonych wnioskéw o dopuszczenie do egzamindw stosuje si¢
nowe rozporzadzenie, tzn. w zwigzku z wejsciem w zycie nowych przepiséw nie ma potrzeby
ponownego ztozenia wnioskow.

W § 35 wprowadzono przepis przejsciowy umozliwiajgcy izbom rzemieslniczym skorzystanie
do dnia 30 czerwca 2016 r. z dotychczas zakupionych i posiadanych drukow, bedacych
drukami $cistego zarachowania. Egzaminy czeladnicze 1 mistrzowskie odbywajg si¢ przez
caty rok kalendarzowy, a wigc izby musza dysponowa¢ drukami na biezaco.

Zaproponowany termin wejscia w zycie rozporzadzenia ustalony na dzief 15 stycznia 2017 r.
wynika z art. 111 pkt 1 ustawy o ZSK. Pilne wejScie w zycie rozporzadzenia jest mozliwe,
poniewaz sposob i tryb przeprowadzania egzamindéw, powotywania komisji egzaminacyjnych
izb rzemieslniczych oraz prowadzenia dokumentacji nie ulegaja zmianie w stosunku do
dotychczasowego stanu prawnego, a ponadto w przepisie przejSciowym umozliwia si¢
wykorzystanie przez izby posiadanych drukow do dnia 30 czerwca 2016 r. Zasady



demokratycznego panstwa prawa nie stojg na przeszkodzie, aby projektowane rozporzadzenie
weszlo w zycie w ww. terminie.

Problematyka uregulowana w projekcie rozporzadzenia nie jest sprzeczna z prawem Unii
Europejskiej, stosownie do stanowiska Ministerstwa Spraw Zagranicznych zawartego w
piSmie z dnia 18 listopada 2016 r. numer DPUE.920.1715.2016/2/dl.

Projekt rozporzadzenia zostal udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
Ministerstva Edukacji Narodowej, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r.
o dziatalnos$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2005 r. poz. 1414, z p6zn.
zm.) oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji, zgodnie z §52
ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy
Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006).

Projektowane rozporzadzenie nie podlega notyfikacji, zgodnie z trybem przewidzianym
w przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039
oraz z 2004 r. poz. 597).



